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Palabras de bienvenida

Estimadas delegadas, estimados delegados:

Les damos la bienvenida a la Conferencia Modelo Internacional de las Naciones Unidas
en Bonn BIMUN/SINUB 2020 y a la Comision de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer.

El 2020 no ha sido un afio facil. Desde el conflicto entre Irdn y los Estados Unidos, los
incendios forestales de Australia y la erupcion del volcan Taal en Filipinas hasta el brote
del nuevo coronavirus, el mundo depende mas que nunca de la cooperaciéon mundial. El

ano 2020 también marca el 75° aniversario de las Naciones Unidas.

Por lo tanto, nos complace darles la bienvenida a esta 19* edicion anual de la Conferencia
Modelo Internacional de Naciones Unidas en Bonn (BIMUN/SINUB), que lleva por titulo

«75 afos de Naciones Unidas: Solucionar conflictos para alcanzar metas comunesy.

Desde la fundacion de la ONU, el mundo se ha convertido en un lugar mas seguro e
igualitario. Sin embargo, alin quedan muchos desafios. Crisis como la pandemia de la
COVID-19 amenazan el progreso realizado, los paises se aislan, acaparan recursos y se
culpan unos a otros. Pero las crisis también ofrecen oportunidades para reflexionar,
compartir las mejores practicas y pensar en como desarrollar mejores estrategias para el

futuro.

Estamos seguros de que comparten este espiritu de cooperacion a la hora de abordar el
debate sobre nuestro tema «Violencia de género: una pandemia en la sombra». Aunque no
nos podemos reunir en persona, esperamos que disfruten de esta conferencia tanto como

nosotros.

jBuena suerte con sus preparativos!

Un cordial saludo,

Sus presidentes Sara, Mariana y Nick



Descripcion de la Comision

La Comision de la Condicidn Juridica y Social de 1a Mujer (CSW, por sus siglas en inglés:
Commission on the Status of Women) paso a ser una comisioén independiente bajo el
Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) el 21 de junio de 1946, después de haber sido

una subcomision del Consejo de Derechos Humanos por cinco meses'.

Desde su creacion, la CSW se ha dedicado a establecer normas, asi como a redactar
borradores de convenciones internacionales. Uno de los primeros logros de la CSW fue la
introduccion del lenguaje inclusivo en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
redactada en inglés, rechazando por ejemplo el uso de la palabra «men» (hombres) como
sinénimo de «humanidad»?. Ademas, la Comision también defendid los derechos politicos
de las mujeres (Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer en 1952), la
seguridad de las mujeres (Convencidon sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer en 1979) y la igualdad de oportunidades econdmicas para
las mujeres (Convenio relativo a la igualdad de remuneracion entre la mano de obra

masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor en 1951).

En 1975, la CSW organiz6 la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer en
Ciudad de México. A propuesta de la CSW, el periodo 1976-1985 se denominé el Decenio
de Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz. A la conferencia en México
le siguieron tres mas: una en Copenhague en 1980, una en Nairobi en 1985 y la més
influyente hasta la fecha, la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing en
1995, durante la cual 189 paises aprobaron por unanimidad la Declaracion y Plataforma
de Accion de Beijing. Este es el conjunto més amplio de compromisos para promover los
derechos de las mujeres y fue un punto de inflexion en las politicas internacionales de
empoderamiento de las mujeres. La CSW supervisa la aplicacion de la Declaracion de

Beijing y evalua cada cinco anos el progreso realizado.

! Hannan, C., Iyambo, A., Brautigam C., (2019): A short history of the Commission on the Status of
Women, https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2019/a-
short-history-of-the-csw-en.pdf?la=en&vs=1153.

2 Ibid.




45 Estados Miembros de las Naciones Unidas son miembros de la CSW en todo momento.
La Comision estd formada por los representantes* de cada uno de estos 45 Estados
Miembros elegidos por el ECOSOC, teniendo en cuenta una distribucion geografica
equitativa (13 miembros de Africa, 11 de Asia, 9 de Latinoamérica y el Caribe, 9 de Europa
Occidental y otros Estados y 4 de Europa del Este). El mandato de cada uno de los

miembros tiene una duracion de cuatro afos.

Los miembros actuales de la CSW son:

Alemania Arabia Saudita Argelia Armenia Australia
Bangladés Baréin Bielorrusia Brasil Canada
Chile China Colombia Comoras Congo
Cuba Dinamarca Ecuador Estados Unidos Estonia
Federacion L Guinea .
Filipinas Ghana . Haiti
Rusa Ecuatorial
Irak Irlanda Israel Japon Kenia
Malasia México Mongolia Namibia Nicaragua
Republica de .
Niger Pert Senegal Somalia
Corea
Sudéafrica Suiza Togo Tlnez Turkmenistan

Es importante resaltar que, en abril de 2007, las Naciones Unidas escogieron a Arabia
Saudita para ocupar un puesto en la Comisioén de la Condicién Juridica y Social de la

Mujer, un o6rgano que «se dedica a promover la igualdad de género y el empoderamiento

* En este documento se utiliza el masculino genérico para hacer referencia a individuos tanto del género
masculino como del género femenino.



de las mujeres». Las votaciones son andnimas y el pais elegido desempefia su cargo por
cuatro anos. Como todos los demds miembros, dicho pais tendrd también un voto en las
resoluciones resultantes de las sesiones. Pese a la critica recibida debido a la posicion
social de la mujer en Arabia Saudita, la Organizacion de las Naciones Unidas justifico su
decision afirmando que es importante precisamente «porque es inclusiva, porque trata de
involucrar a todos los Estados en el didlogo sobre las leyes y normas de derechos humanos
y porque tiene como objetivo elevar estandares a través de la participacion y el apoyo, asi

como por medio del pensamiento critico y la desaprobacion»?.

La CSW es una de las nueve comisiones organicas del ECOSOC*. El objetivo de una
comision organica es facilitar los debates intergubernamentales de alto nivel sobre los
principales temas globales. En el caso de la CSW, estas cuestiones estan relacionadas con

los derechos de las mujeres.

El ECOSOC ampli6é el mandato de la Comision en virtud de la resolucion 1996/6. La
Comision se encarga de evaluar los progresos alcanzados en la aplicacion de la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing y de asegurar la integracién de una
perspectiva de género dentro del sistema de las Naciones Unidas. La CSW debe también
identificar temas emergentes y tendencias en el campo de los derechos de las mujeres y

proponer soluciones®.

De acuerdo con los actuales métodos de trabajo establecidos por la resolucion 2015/6 del
ECOSOC, la CSW organiza debates anuales, que incluyen una sesion ministerial para
garantizar la mayor visibilidad posible. Durante la sesion anual se analiza un tema de la
Declaracion y Accion de Plataforma de Beijing y se debate sobre un tema prioritario
adicional. Los temas se determinan en los planes de trabajo plurianuales que a su vez se
adoptan por medio de resoluciones®. Los temas para los afios 2021-2024 se acordaron en

la resolucion 2020/15 del ECOSOC.

3 UN briefings (2017): Saudi Arabia and the UN Commission on the Status of Women,
https://www.una.org.uk/news/un-briefings-saudi-arabia-and-un-commission-status-women.
4 ECOSOC (s.f.): Subsidiary Bodies of ECOSOC,
https://www.un.org/ecosoc/en/content/subsidiary-bodies-ecosoc.

S ECOSOC (1996): Resoluciones del Consejo Econdémico y Social,
https://undocs.org/es/E/1996/96.

® ONU Mujeres (s.f.): Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer,
https://www.unwomen.org/es/csw.




Los resultados de los debates sobre el tema prioritario se conocen como «conclusiones
convenidas». El documento que recoge dichas conclusiones contiene asimismo todas las
recomendaciones y medidas para abordar los problemas y acelerar la aplicacion de la
Declaracion de Beijing y es el resultado de las negociaciones entre los Estados Miembros,
expertos y otras partes interesadas’. Los resultados del debate sobre el tema analizado se
presentan en forma de resumen redactado por la Presidencia de la Comisiéon en

cooperacion con la Junta Directiva.

La CSW otorga gran valor a la participacion de las ONG y las alienta a involucrarse en el
trabajo de la Comision tanto como sea posible. Las ONG pueden, por ejemplo, dar su
opinién durante las sesiones anuales y organizar paneles, eventos paralelos y discusiones

interactivas®.

Como comision organica del ECOSOC, la CSW se financia mediante las contribuciones
de todos los Estados Miembros. En el caso de campaias u otras iniciativas que organice,
por ejemplo, el Fondo de la Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el financiamiento
es voluntario y puede provenir de gobiernos, instituciones financieras u otras

organizaciones.

7ECOSOC (2015): Resolucion aprobada por el Consejo Econdmico y Social el 8 de junio de 2015,
https://undocs.org/es/E/RES/2015/6.
8 Ibid.




Violencia doméstica: una pandemia en

la sombra

Contexto historico general

Desde el brote de la pandemia de la COVID-19 en marzo de 2020 y los consiguientes
confinamientos, el nimero de casos de violencia de género (GBV, por sus siglas en inglés:
Gender Based Violence) ha aumentado en todo el mundo. Numerosos gobiernos
internacionales han abordado este tema, ofreciendo soluciones y apoyo a mujeres y nifias
de todo el mundo para intentar mejorar sus condiciones de vida. Un ejemplo es el de
Canadd, donde las casas de acogida para mujeres permanecen abiertas y reciben un
porcentaje (50 millones de ddlares) del Fondo de Recuperacion Econdmica del gobierno.
En las Islas Canarias, las farmacias actiian como punto de contacto para que las mujeres
puedan realizar llamadas de emergencia a la policia usando la palabra clave «Mascarilla
19». En Colombia, el gobierno ha emitido un decreto para que la asesoria legal, el apoyo
psicosocial, los servicios policiales y algunos recursos judiciales estén disponibles de

forma virtual®.

La violencia de género también es un problema econdmico, tanto por los costos elevados
para el apoyo a las victimas como por los costos judiciales. «Diversas investigaciones han
demostrado que los costos de la violencia contra la mujer podrian ascender hasta un 2 %
del producto interior bruto (PIB) mundial. Esto equivale a 1,5 billones de dolares»!?. La
pandemia de la COVID-19 ha tenido un gran impacto en la economia mundial, lo que ha
provocado, inter alia, un cierre espontaneo de negocios. El aumento de la violencia contra
mujeres y nifias no solamente agravara las consecuencias econdémicas, sino que también
frenara la recuperacion econdomica!!l. Los grupos de mujeres especialmente vulnerables,

como por ejemplo los miembros de una minoria étnica o de la comunidad LGBTQ+, corren

® UN WOMEN (2020): COVID and Ending Violence Against Women and Girls,
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/issue-brief-
covid-19-and-ending-violence-against-women-and-girls-en.pdf?la=en&vs=5006. P.6.

10 UN WOMEN (2016): The economic costs of violence against women,
https://www.unwomen.org/en/news/stories/2016/9/speech-by-lakshmi-puri-on-economic-costs-of-violence-
against-women. [Traduccion propia]

' UN WOMEN (2020)




un mayor riesgo de ser victimas de violencia, debido a la desigualdad socioecondémica y a
la creciente carga financiera. En comparacion con los hombres, el porcentaje de mujeres
que trabajan en empleos menos seguros o estables y reciben pocos o ningun ingreso o
proteccion social es muy superior. Esto no solamente las hace mas vulnerables ante una

recesion econdmica, sino que también les dificulta huir de sus agresores.

Definiciones

Violencia de género:

Se refiere a la violencia contra una persona por motivos de género. La violencia de género
afecta tanto a mujeres como a hombres, pero la gran mayoria de las victimas son mujeres
y nifias. «La violencia sexista mina la salud, la dignidad, la seguridad y la autonomia de
sus victimas y, aun asi, sigue cubierta por un velo de silencio. Las victimas de violencia
pueden sufrir consecuencias relacionadas con la salud sexual y reproductiva, incluidos
embarazos forzados y no deseados, abortos peligrosos, fistulas traumaticas, infecciones de
transmision sexual, como el VIH, e incluso la muerte»!?. Una de cada tres mujeres es
victima de violencia de género al menos una vez en su vida. En todo el mundo, 243
millones de mujeres y nifias de 15 a 49 anos de edad han sido objeto de violencia fisica,

psicologica y sexual por parte de sus parejas en los ltimos 12 meses’.

El problema no conoce fronteras sociales o econdmicas y afecta a las mujeres y nifias de
todo el mundo. Por lo tanto, este problema debe abordarse tanto en los paises

industrializados como en los paises en desarrollo.
Pandemia de la COVID-19:

Pandemia mundial de la COVID-19 (enfermedad del coronavirus) causada por el
Sindrome Respiratorio Agudo Severo Coronavirus Tipo 2 («<SARS-CoV-2»)!4. El brote de
la enfermedad se identificd por primera vez en la ciudad china de Wuhan en diciembre de
2019. La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) declaré una emergencia sanitaria

publica en enero de 2020 y en marzo de 2020 defini6 la enfermedad como pandemia. Los

12 UNFPA (s.f.): Violencia de género,

https://www.unfpa.org/es/violencia-de-g%C3%A9nero.

13 UNDP Brief (2020): Gender-Based Violence and COVID-19,
https://www.undp.org/content/dam/undp/library/km-gap/undp-gender-GBV and COVID-19.pdf. P.1
4 OMS (2020): Los nombres de la enfermedad por coronavirus (COVID-19) y del virus que la causa,
https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/technical-guidance/naming-the-
coronavirus-disease-(covid-2019)-and-the-virus-that-causes-it.
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lideres mundiales han respondido aplicando medidas de contencion como confinamientos,

restricciones de viaje y el cierre de instalaciones publicas.
Pandemia en la sombra:

La violencia de género tiene su origen en normas sociales y culturales, las desigualdades
de género y la tension econdémica y social ya existentes antes de la pandemia. Estos
factores, junto con las restricciones a la libertad de circulacion y las medidas de
distanciamiento social, han dado lugar a un crecimiento exponencial de la violencia de
género. Durante el confinamiento, muchas mujeres y nifias estdn atrapadas con sus
agresores y al mismo tiempo estan desconectadas de los servicios basicos de ayuda, como
lineas de asistencia o apoyo policial. En mas de nueve paises en todo el mundo, se ha
detectado un aumento de la violencia doméstica, vinculado a un incremento de las

solicitudes recibidas por centros de acogida u otros servicios de emergencia'>.

Estd previsto que las cifras sigan aumentando, debido a una tensién e incertidumbre
crecientes en materia de seguridad, salud y economia. Dado que la pandemia de la COVID-
19 agudiza todos estos problemas, Phumzile Mlambo-Ngcuka, Directora Ejecutiva de
ONU Mujeres, ha llamado la atencion sobre este mismo problema y alerta al mundo de

que «vemos cOmo aumenta otra pandemia en la sombra: la violencia contra las mujeres»!®.

Acontecimientos mas recientes

Se ha demostrado que la violencia doméstica por motivos de género aumenta durante las
emergencias mundiales. Durante la crisis del Ebola en 2013-2016, por ejemplo, las
mujeres se vieron expuestas a un mayor riesgo de explotacion y violencia sexual'’. En una
publicacion reciente, los cientificos de la Escuela de Salud Publica de Mailman,
Universidad de Columbia, escribieron que las primeras evidencias ya apuntan a los

mismos resultados durante la pandemia de la COVID-19.

5 Ibid., p.3.

16 ONU Mujeres (2020): Declaracion de Phumzile Mlambo-Ngcuka, Secretaria General Adjunta de las

Naciones Unidas y Directora Ejecutiva de ONU Mujeres, con ocasion de la reunioén de alto nivel en el 25°

aniversario de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, 1 de octubre de 2020,

https://www.unwomen.org/es/news/stories/2020/4/statement-ed-phumzile-violence-against-women-during-

pandemic?gclid=CjwKCAjwzIH7BRAbEiwAoDxxTqEh1jknMjXCebDcB1yZ04XCo5zEUJXRCvuGw 2w
KZPuLga olWThoC4bYQAvD BwE.

17 Asamblea General de las Naciones Unidas (2016): A/70/723-ES. Proteger a la humanidad de futuras crisis

sanitarias. Informe del Grupo de Alto Nivel sobre la Respuesta Mundial a las Crisis Sanitarias,

https://digitallibrary.un.org/record/822489?In=en.




Como muestran las primeras investigaciones realizadas en China, la violencia doméstica
aumenté drasticamente en numerosas regiones al inicio del confinamiento. Por ejemplo,
una comisaria de policia de la provincia de Hubei, en China, registr6 una triplicacion de
los informes de violencia doméstica en febrero de 2020 durante la cuarentena de la
COVID 19!8, Otros informes revelaron que la policia se habia mostrado reacia a detener a

los perpetradores debido a los brotes de la COVID-19 en las prisiones.

En otros paises, el nimero de llamadas a las lineas de ayuda esta disminuyendo en lugar
de aumentar, ya que a las mujeres les resulta mas dificil comunicarse durante el
confinamiento, porque el agresor u otros miembros de la familia podrian vigilarlas. En
Italia y Francia, las lineas de ayuda y las casas de acogida para mujeres victimas de

violencia de género han registrado menos llamadas'®.

Segun la publicacion de la Universidad de Columbia, las mujeres realizan tres cuartas
partes del trabajo no remunerado de cuidado, incluidos los cuidados y la prevencion de
enfermedades en el ambito doméstico y la atencion de familiares enfermos. No hay ningun
pais en el mundo en el que los hombres asuman una parte igual del trabajo no remunerado
de cuidado en comparacidon con las mujeres. En la provincia de Hubei, el 90 % de las
personas que trabajan en el sector de la salud son mujeres®°. Esto es importante porque,
segun los informes de China, Italia y Singapur, los trabajadores de la salud sufren mas

agresiones fisicas y verbales?!.

«Reconocer, valorar, apoyar el papel de la mujer y darle voz en la gobernanza de la salud
mundial puede contribuir en gran medida a evitar consecuencias imprevistas, construir
sistemas de salud resilientes y reducir las desigualdades y vulnerabilidades
interseccionales en términos de género, origen, condicidén social y geografia» escribe

Neetu John, autor principal y profesor auxiliar de Salud Publica y Familiar?.

18 Casey, S., Carino, G. (2020): Gender-based violence in the COVID-19 Pandemic,
https://reliefweb.int/report/world/gender-based-violence-covid-19-pandemic.

9 UN WOMEN (2020): Covid-19 and ending violence against women and girls,
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/issue-brief-
covid-19-and-ending-violence-against-women-and-girls-en.pdf?la=en&vs=5006.

20 Casey, S., Carino, G. (2020): Gender-based violence in the COVID-19 Pandemic,
https://reliefweb.int/report/world/gender-based-violence-covid-19-pandemic.

21 UN WOMEN (2020): COVID-19 and ending violence against women and girls,
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/issue-brief-
covid-19-and-ending-violence-against-women-and-girls-en.pdf?la=en&vs=5006.

22 Casey, S., Carino, G. (2020): Gender-based violence in the COVID-19 Pandemic,
https://reliefweb.int/report/world/gender-based-violence-covid-19-pandemic. [Traduccion propia]
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Los investigadores sostienen que no es demasiado tarde para incluir las voces de las

mujeres en la lucha contra la COVID-19. Entre sus recomendaciones:
o Los gobiernos podrian incorporar consideraciones de género en sus acciones.

e Se podria usar la tecnologia de forma efectiva para asegurar que las mujeres
contintien recibiendo los servicios basicos cuando mas los necesitan. Por ejemplo,
se podria facilitar la comunicacion con los servicios de emergencia y de apoyo a

las victimas a través de SMS, por teléfono o en linea.

o La telemedicina podria considerarse como alternativa segura para proporcionar a

las mujeres y nifias acceso a anticonceptivos y medicamentos para el aborto.

Recopilacidn de datos v apoyo a las victimas

Los nuevos datos muestran una gran preocupacion por las consecuencias de la COVID-
19, que se manifiestan cada vez mas en la violencia doméstica. De hecho, los factores mas
relevantes en este contexto son la escasez de dinero, los problemas en materia de salud y
seguridad y las restricciones de movimiento, los hogares abarrotados y menos apoyo
interpersonal. En muchos paises, el nimero de denuncias de violencia doméstica y de
llamadas de emergencia ha aumentado en mas de un 25 %. Estos datos probablemente
incluyen solo los peores casos. Antes del brote de la pandemia, los anélisis ya demostraban

que menos del 40 % de las mujeres victimas de violencia pedia ayuda.

Ahora, tras el brote de la pandemia, las restricciones de la libertad de movimiento y los
toques de queda contribuyen a que las mujeres que se encuentran encerradas con sus

agresores estdn mas aisladas de sus familiares, amigos y otros tipos de asistencia.

Ademas, el cierre de negocios no esenciales conlleva la pérdida de empleo y la
incertidumbre econdmica, por lo que es mas dificil escapar de la violencia. Quienes logran
establecer contacto con el mundo exterior se encuentran con servicios sanitarios, sociales,
legales y policiales sobrecargados con otras cuestiones relacionadas con la pandemia vy,
por ende, con menos capacidades para atender a las victimas de violencia. En abril 2020,
el Secretario General de las Naciones Unidas Antonio Guterres pidid, a partir de un
llamamiento a un inmediato alto el fuego mundial, el fin de todas las formas de violencia,

no solo en el campo de batalla, sino también en casa, e instd a los gobiernos a que aborden

11



el «espantoso aumento mundial de la violencia doméstica» mediante medidas preventivas

y correctivas en sus planes de accion nacionales®.

ANTES DE LA PANDEMIA DESDE EL CONFINAMIENTO

Las denuncias o llamadas relacionadas
con la violencia doméstica han aumentado:

s0)  son)

Menos del
en Singapur en Chipre
40%
(o]
de las mujeres que han sufrido
violencia han denunciado U\ UN
li
estos delitos o buscado 30% 25%
ayuda
en Francia en Argentina

*En abril de 2020

Imagen 1. Porcentaje de denuncias de violencia doméstica durante el confinamiento

de la COVID-19 entre marzo y mayo de 2020 (ONU Mujeres, 2020).

Huelga decir que las medidas de apoyo a nivel nacional deben ser proactivas y
coordinadas. La policia, el sistema sanitario y los servicios sociales deben cooperar para
identificar a las mujeres particularmente vulnerables; por ejemplo, victimas conocidas que
ya han experimentado violencia a manos de su (ex-)pareja. Ademads, el trabajo con los
agresores a través de redes en linea puede tener resultados eficaces. El Instituto Europeo
de la Igualdad de Género (EIGE, por sus siglas en inglés) ha publicado una guia para la
evaluacion y la gestion de riesgos, que propone a la policia soluciones para fomentar la

cooperacion y asegurar que nadie quede desatendido?®.

El EIGE solicita a familias, amigos y vecinos que visiten a mujeres en riesgo y avisen a
las autoridades si sospechan o tienen certidumbre de que estas mujeres son victimas de
violencia. Debido al confinamiento, los agresores y las victimas pasan més tiempo juntos,
de manera que estas ultimas tienen mas dificultades para denunciar los abusos. Se ha

intentado sensibilizar sobre la violencia en el hogar, concienciar a la sociedad y dar a

23 UN WOMEN (2020): How COVID-19 impacts women and girls,
https://interactive.unwomen.org/multimedia/explainer/covid19/es/index.html?gclid=CijwKCAjwj975BRBU
EiwA4whRBwyCEiRauRn g2HxXxfCP00oTmZ254Q¢ xj eg74za9FHgq8HMmeHqtrxoCvsQQAvD BwE.

24 EIGE (2020): Covid-19 and gender-based violence: Has the pandemic taught us anything?,
https://eige.europa.eu/news/covid-19-and-gender-based-violence-has-pandemic-taught-us-anything.
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conocer las ofertas de ayuda a través de campaiias publicitarias nacionales. En marzo de
2020, en Espana, los familiares y amigos de las victimas realizaron alrededor de un cuarto

de las llamadas telefonicas a los numeros de atencion a la violencia de género.

Durante los tltimos meses, los gobiernos, los servicios de asistencia y empresas del sector
privado han colaborado, por un lado, en el desarrollo de servicios digitales que facilitan a
las mujeres denunciar incidentes, y, por otro lado, en la creacion de refugios seguros para
mujeres que huyen de la violencia. Se formé al personal de las farmacias y a sus
repartidores para ayudar a las victimas?. La accion rapida de muchos Estados mostré que
el problema de la violencia doméstica contra las mujeres se complica ain mas por crisis
como la del coronavirus. El Convenio de Estambul sobre Prevencion y Lucha contra la
Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica del Consejo de Europa (Convenio
de Estambul)?¢, firmado por todos los Estados miembros de la UE y ratificado por 34
paises en total, es el paquete méas amplio de medidas para contrarrestar la violencia
doméstica. Aplicar estas medidas continia siendo la mejor manera de proteger a las

mujeres, también en tiempos de crisis.

La recoleccion de datos sobre la violencia de género supone un desafio. Un problema es
la falta de una terminologia comtn. Cada organizacion cuenta con diferentes definiciones
para clasificar la violencia?’. El Sistema de Gestion de la Informacion sobre la Violencia
de Género (GBVIMS), creado gracias a una cooperacion entre el Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas (UNFPA), el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (UNHCR) y la ONG estadounidense International Rescue Committee (IRC),
ofrece términos estandarizados y entrega a las organizaciones que trabajan con victimas
de violencia de género las herramientas necesarias para recopilar, almacenar y analizar de
forma segura y eficaz los datos recogidos?®. Estos recursos ya estan disponibles en mas de

una docena de paises y su ulterior aplicacion estd en marcha.

Uno de los problemas que el Sistema de Gestion de la Informacién no consigue solucionar
es que, para registrar mas datos, es necesario que las victimas se den a conocer. Los

estigmas, la vergiienza y el miedo a las represalias suelen impedir que las mujeres

25 Tbid.

26 Consejo de Europa (2011): Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia
contra las mujeres y la violencia doméstica,
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016804
62543.

27 Tbid.

28 GBVIMS (2020): Frequently Asked Questions,
https://www.gbvims.com/what-is-gbvims/frequently-asked-questions/.
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denuncien la violencia®®. La pandemia del coronavirus y los consiguientes toques de queda

dificultan que las victimas de violencia doméstica denuncien abusos y consigan ayuda.

Violencia de género contra profesionales sanitarias

Las mujeres constituyen el 70 % de los profesionales de la salud a escala mundial (OMS,
2019) (médicas, enfermeras, comadronas, etc.) y representan la mayoria del personal de
servicio en los centros de salud. A pesar de estas cifras, las mujeres no se suelen ver
involucradas en la toma de decisiones sobre la reaccion adecuada ante la COVID-19 a
nivel nacional o mundial. Ademas, las mujeres siguen teniendo un sueldo mas bajo que
los hombres dentro de la misma profesion y ocupan menos puestos directivos en el sector
de la salud. Las mascarillas y otros equipos de proteccion estan diseniados para hombres,
y, por lo tanto, exponen a las mujeres a un mayor riesgo de infeccion. Hay que prestar mas
atencion a las necesidades de las profesionales sanitarias; es decir, asegurar a las
trabajadoras dentro y fuera de los centros de salud el acceso a equipos de proteccion
adecuados para mujeres y a productos higiénicos, y ofrecerles un horario de trabajo

flexible para equilibrar la carga de trabajo.

Lamentablemente, la violencia contra las profesionales sanitarias y el acoso sexual en los
ambitos sanitario y social son frecuentes. Estas mujeres son victimas de violencia por parte
de compaiieros de trabajo, pacientes y hombres con los que entran en contacto en su
entorno laboral. El continuo acoso sexual y la violencia contra profesionales sanitarias en
el norte de Nigeria conduce a déficits graves en el sector de la salud: en 2018, la region

contaba con menos de 50 comadronas.

Ademas, la persistencia de los casos de violencia de género tiene consecuencias negativas
sobre el individuo y un impacto perjudicial para el propio sistema sanitario. Eso conduce
a un descenso de la productividad, una pérdida de motivacion laboral y una elevada

fluctuacion del personal femenino°.

29 UNFPA (2013): The Role of Data in Addressing Violence against Women and Girls,
https://www.unfpa.org/resources/role-data-addressing-violence-against-women-and-girls.

30 Peterman, A., Potts A., O’Donnell, M. et al. (2020): Pandemics and violence against women and children,
https://www.cgdev.org/sites/default/files/pandemics-and-vawg-april2.pdf.
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Infecciones de profesionales de la salud por COVID-19
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El 69% son mujeres El 31% son hombres

*En abril de 2020

Imagen 2. Porcentaje de profesionales sanitarias femeninas y de profesionales

sanitarios infectados con COVID-19 (ONU Mujeres, 2020).

Por otro lado, la violencia de género en el sector de la salud se ha convertido en un
problema social en muchos paises, sobre todo durante la pandemia de la COVID-19. En
la actualidad, la violencia de género contra profesionales sanitarias forma parte de la
agenda politica y su desarrollo se estudia en el marco de la seguridad y salud en el trabajo,
empleando un enfoque psicoldgico o epidemiologico. También se han introducido nuevas
normas de seguridad y reformas en el sector sanitario, que incluyen la implementacion de
normas de buena conducta en las relaciones interpersonales como criterio para la

certificacion.

Asimismo, también se ha analizado la violencia de género desde un punto de vista
sociologico. Entre 2014 y 2015, por ejemplo, se examinaron 25 instituciones en el norte
de Francia y se evaluaron 444 encuestas del personal sanitario. Este procedimiento tedrico
y metddico ofrece nuevas perspectivas sobre el problema de la violencia de género. Los
datos recogidos sobre los casos de violencia de género muestran, por un lado, las
complicadas relaciones interpersonales en el entorno laboral, y por el otro, codmo se

manifiestan la identidad profesional y la jerarquia dentro de la institucion.
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Los factores econdmicos

En los ultimos afos ha quedado claro que las dificultades econdmicas pueden promover la
violencia doméstica. La crisis actual de la COVID-19 ha mostrado como las cargas
econdmicas y sociales, en combinacion con el confinamiento y la falta de espacio en las
viviendas, fomentan la violencia de género, en especial la violencia doméstica. Una
situaciéon comparable seria el aumento de la violencia de género y la violencia doméstica
durante la crisis economica de 2008-2009, durante la cual muchas personas perdieron su
trabajo y sufrieron graves problemas economicos. Los niimeros de emergencia y los
centros de ayuda se volvieron el instrumento principal para ayudar a las mujeres en
circunstancias dificiles. La pandemia actual tiene un gran impacto en la economia y ha
agravado la situacion en los hogares que ya estaban bajo presion econdmica. En ciertos
paises, a estas cargas se suman las restricciones de movilidad. Antes de la pandemia, se
estimaba que una de cada tres mujeres sufriria violencia durante su vida, una violacion de
los derechos humanos que, por otro lado, genera un costo de 1,5 billones de ddlares®!.
Muchas de esas mujeres estaban o estan encerradas en casa con su maltratador y quedan
cada vez mas expuestas a otras formas de violencia, ya que los sistemas sanitarios y

judiciales estan desbordados y a menudo tardan en reaccionar.

Otro aspecto de la crisis econdmica causada por la pandemia es el colapso del sector
econdémico informal, que afecta sobre todo a los paises en desarrollo. Las mujeres que
trabajan en el sector informal venden productos en la calle o realizan trabajos no
remunerados en empresas familiares. Dado que una gran parte de la sociedad debe
permanecer en casa por el estricto confinamiento, las mujeres de este sector informal, cuya
situacion econdmica ya era inestable, obtienen ahora todavia menos ingresos. Como no
son empleadas del sector formal, no pueden recibir ninguna forma de apoyo financiero por
parte de los gobiernos (en los casos en que existan dichos programas de ayuda). Esta
circunstancia se suma a la carga econdmica y a la posible o ya existente violencia de género

y doméstica®?.

31 ONU Mujeres (2020): Violencia contra las mujeres: la pandemia en la sombra,
https://www.unwomen.org/es/news/stories/2020/4/statement-ed-phumzile-violence-against-women-during-
pandemic.

32 ONU Mujeres (2020): Los efectos del COVID-19 sobre las mujeres y las nifias,
https://interactive.unwomen.org/multimedia/explainer/covid19/es/index.html?gclid=CjwKCAjw]975BR %20
BUEiwA4whRBwyCEiRauRn q2HxfCP00oTmZ254Qg¢g xj eg74za9FHqg8HMmeHqgtrxoCvsQQAvD B%?2
OwE.
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Teniendo en cuenta el punto de vista regional, el impacto econdémico causado por la
pandemia probablemente elevara las cifras de explotacion sexual y el matrimonio infantil,
lo que a su vez llevara a mujeres y nifias a una situacion de elevada vulnerabilidad

econdémica.

ANTES DE LA PANDEMIA

« 243 millones

de mujeres y ninas (de 15 a 49 afos) han
sufrido violencia fisica o sexual por parte
de la pareja en el ultimo afo.

DESDE EL COMIENZO DE LA PANDEMIA

La violencia contra las mujeres, especialmente
la violencia doméstica, se ha intensificado.

Entre los factores que la agravan se incluyen los siguientes:

"o = 1 i [

Preocupaciones Condiciones Aislamiento con Restricciones Espacios publicos

econdmicas, sanitarias e vida limitadas los maltratadores de movimiento desocupados
y de seguridad

Imagen 3. Factores que han aumentado la violencia contra mujeres durante

la COVID-19 (ONU Mujeres, 2020).

Esfuerzos pasados para abordar el tema

Desde el comienzo de la pandemia, las estadisticas demuestran un aumento de casos de
violencia de género, violencia doméstica y violencia contra mujeres en profesiones de
primera linea. Algunos paises han respondido a esta problematica con soluciones

innovadoras y subvenciones para proyectos ya existentes.

Las lineas de asistencia y otras formas de comunicacion han sido los puntos de contacto
principal para mujeres en todo el mundo. En el Reino Unido, «una aplicaciéon popular
llamada “Bright Sky” ofrece apoyo e informacion a las victimas de violencia doméstica y
al mismo tiempo puede cambiar de apariencia para evitar que el agresor la encuentre si

revisa el teléfono movil de la usuaria»®®. En otros paises, como Espafia, las aplicaciones

33 UN WOMEN (2020): COVID and Ending Violence Against Women and Girls,
https://data.unwomen.org/resources/covid-19-emerging-gender-data-and-why-it-matters. [ Traduccion
propia]
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de mensajeria con funcion de ubicacidon permiten el acceso directo a la asistencia

psicologica.

Paises como Sudafrica han formado a las personas que trabajan en primera linea, como
policias y carteros, para que sean capaces de detectar signos de violencia. Ademas, se han
propuesto como prioridad que las mujeres empleadas en la economia informal (es decir,
aquellas que no cuentan con seguridad social), asi como las mujeres y nifias que padecen

otras enfermedades como el VIH, tengan acceso a los recursos de asistencia.

ONU Mujeres elabor6 algunas medidas y recomienda su aplicacién a los gobiernos,

organizaciones nacionales e internacionales y otras instituciones.
Estas recomendaciones son las siguientes:

Dedicar recursos adicionales y aplicar medidas cuya eficacia ha sido demostrada
para abordar la violencia contra mujeres y nifias como parte de su respuesta

nacional a la COVID-19.

Reforzar la asistencia para mujeres que sufren violencia durante la pandemia

COVID-19.

Reforzar servicios clave para impedir la impunidad de los agresores y mejorar la

calidad de prestacion de los servicios.

Colocar a las mujeres en el centro del debate sobre politicas y soluciones para la

recuperacion.

Asegurar la recoleccion de datos sobre la violencia de género desglosados por sexo
para analizar el impacto de la COVID-19 sobre la violencia contra mujeres y nifias

y poder elaborar medidas adecuadas en base a las conclusiones obtenidas.

A causa de las restricciones de movilidad, muchas mujeres no pueden denunciar a sus
agresores, puesto que se encuentran encerradas en casa con ellos sin acceso a teléfonos u
otros medios de comunicacion. Eso ha dificultado de manera considerable la recoleccion
de datos y la prestacion de servicios de ayuda. La Comision de Estadistica de las Naciones
Unidas (UNSTATS, por sus siglas en inglés) ha introducido un conjunto minimo de
indicadores de género, que permiten medir la igualdad de género, el empoderamiento de
la mujer y la violencia de género. Existen tres niveles de recoleccion de datos. El primero
esta definido con claridad gracias a una metodologia basada en estdndares internacionales

y permite una recoleccion regular de datos. El segundo difiere del primero en tanto que no
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permite una recoleccion regular de datos. El tercero se distingue de los dos anteriores en
tanto que no facilita recoleccion de datos alguna. El trabajo de UNSTATS nos permite
entender si los proyectos sobre el género impulsados por un determinado gobierno
verdaderamente funcionan y nos otorga informacion sobre qué paises estan realmente
tomando medidas contra la violencia de género y a favor del empoderamiento de la mujer

y la igualdad de género.

A pesar de que se trata de una pandemia persistente, todavia no existe una respuesta global.

Este hecho debe ser considerado en el debate.

Algunos paises y organizaciones enfocan la violencia de género desde una doble
perspectiva: prevencion y solucion. Por un lado, los medios tradicionales y las redes
sociales desempefian un papel importante en la sensibilizacién y emancipacion de la mujer.
Esto se ha manifestado en muchos casos a través del mundo. Asimismo, la educacion
puede cumplir un papel esencial. En ese sentido, no hay que perder de vista a los adultos
que no se encuentran en los ambientes de aprendizaje tradicionales. Todas estas cuestiones
estan estrechamente relacionadas con la prevencion. Por otro lado, es esencial encontrar
formas de ayudar a las mujeres para las cuales las medidas de prevencion llegan demasiado
tarde. Los delegados deben abordar el papel de las ONG y la sociedad civil, asi como

soluciones concretas y practicas que se puedan proponer a los Estados Miembros.

Hasta la fecha, organizaciones supranacionales como la CSW (Comision de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer), ONU Mujeres, el Fondo Fiduciario de la ONU para
Eliminar la Violencia contra la Mujer, UNFPA (Fondo de la Poblacion de las Naciones
Unidas), IASC (Comité de Normas Internacionales de Contabilidad, el forum mas antiguo
y de mas alto nivel para la coordinacién humanitaria en el sistema de la ONU) o el Consejo
de Europa han tomado medidas para evitar y eliminar la violencia doméstica contra
mujeres y nifias. Asimismo, existen ONG que trabajan en el campo de la violencia de
género, como Gender Equality Grouping (que participa en el Consejo de Europa), Women

Against Violence Europe, Amnistia Internacional y European Women’s Lobby.
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(En qué aspectos deben mejorar los paises para proteger a las mujeres de la

violencia y qué logros han alcanzado hasta la fecha?

(Qué posibles soluciones a largo plazo pueden implementar los Estados para

resolver este problema?

(Qué posibilidades existen de contactar a las victimas de violencia doméstica que

se encuentran encerradas por el confinamiento?

(En qué medida la pandemia de la COVID-19 dificulta a las victimas de violencia

de género buscar ayuda y qué se puede hacer al respecto?
(Hasta qué punto la sociedad civil y las ONG pueden tener influencia?

(Cuadl es la importancia de la educacion en esta situacion y como se puede educar

a las personas que ya no acuden al colegio?

(Hasta qué punto los medios tradicionales y las redes sociales pueden desempenar

un papel en el trabajo de sensibilizacién y emancipacion?
(Como se puede mejorar la recoleccion de datos?

(Cuales son las dificultades a la hora de recolectar datos sobre la violencia

doméstica o de género?

(Cuales son los efectos de la pandemia y del confinamiento y como se pueden

impedir?
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